浮山单元XH2007-04地块12班幼儿园项目
重大行政决策草案

（征求意见稿）

浮山单元XH2007-04地块12班幼儿园项目北至规划住宅用地，南侧及西南侧均规划为住宅用地，但其所在单元基础教育设施分布少而散，未来随着人口的逐步迁入、全面二胎政策得实施及杭州市适度提高幼儿园“百户比”规划指标要求地落实，项目所在区块教育需求将在预期规划的基础上进一步增加，适度超前规划和布局建设显得尤为必要，因此项目提出建设。

一、决策目标

（一）推动学前教育的需要

学前教育是国民教育体系的重要组成部分，是重要的社会公益事业，应当纳入教育优先发展范畴，构建覆盖城乡、布局合理的学前教育公共服务体系，保障适龄儿童接受学前教育。项目按照所在单元规划布局的幼儿园等教育基础设施实施建设，不仅是落实规划要求，使得区域教育资源供给更加均衡和全面，也是按照国家教育方针政策要求加快教育资源供给，完善项目所在单元学前教育公共服务体系，满足杭州市日益增长的学前教育等教育资源需求的需要。
（二）满足区域基础教育高水平均衡发展

根据《杭州市学前教育促进条例》，市、县（市）人民政府应当根据学龄前儿童的分布情况和聚居趋势，合理布局并适时调整学前教育机构的规模和标准，为学龄前儿童就近入园提供便利，居住区配套学前教育设施应当与居住区同步规划、同步建设、同步验收、同步交付。由于项目所属单元基础教育设施分布少而散，因此，本项目规划建设幼儿园不仅是贯彻实施《杭州市学前教育促进条例》的相关规定，还是实现区域基础教育设施高水平均衡发展，拓宽教育资源供给的有效途径。

（三）提升全民素质，促进区域可持续发展

教育优先发展是党和国家提出并长期坚持的一项重大方针。各级党委和政府要把优先发展教育作为贯彻落实科学发展观的一项基本要求，切实保证经济社会发展规划优先安排教育发展，财政资金优先保障教育投入，公共资源优先满足教育和人力资源开发需要。学前教育作为教育的起点和人的奠基性教育，是基础教育的有机组成部分，对幼儿身心健康、习惯养成、智力发展具有重要意义，而实现学前教育均衡优质发展也是提升基础教育水平、共建共享品质教育的重要举措。因此，项目的建设将有利于推动区域基础教育的完善，也有利于提升全民素质，为培养高素质人才提供坚实基础，提升教育服务社会经济发展的能力，促进区域经济可持续发展。
二、决策依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》； 
2.《中华人民共和国安全生产法》； 
3.《建筑工程安全生产管理条例》； 
4.《中华人民共和国教育法》； 
5.《中华人民共和国未成年人保护法》； 
6.《中共中央、国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》； 
7.《国务院关于当前发展学前教育的若干意见》； 
8.《浙江省学前教育条例》；

9.《杭州市学前教育促进条例》； 
10.《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》； 
11.《流动人口随迁子女在杭州市区接受学前教育和义务教育管理办法（试行）》； 
12.《浙江省幼儿园准办标准（试行）》；

13.《浙江省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》； 

14.《杭州市人民政府关于印发杭州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二零三五年远景目标纲要的通知》； 

15.《浙江省中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020 

年）》； 

16.《杭州市中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020）》； 

17.《浙江省教育事业发展“十四五”规划》； 

18.《关于深化改革加快发展率先实现基础教育现代化的决定》； 

19.《杭州市城市总体规划（2001-2020 年）》（2016 年修订）； 

20.《杭州市西湖区浮山单元（XH20）控制性详细规划》； 

21.《建设项目选址意见书》（选字第 330100201800346）； 

22.关于下发《2021 年西湖区政府投资项目前期计划（第三批）》的通知（西发改经信(2021)20 号）。 
三、建设方案
（一）建设内容

项目建设内容包括幼儿园园舍建筑（幼儿活动用房、服务用房、附属用房）、托儿所园舍建筑（托儿所生活用房、服务管理用房、供应用房）、不计容架空层、地下建筑、室外活动场地、绿化、道路广场及其他配套设施等。
（二）用地规模

项目总用地面积 6238 平方米（约合 9.36 亩）。

（三）建设规模
总建筑面积 9974 平方米，其中地上计容建筑面积 6238 平方米（其中 12 班幼儿园地上建筑面积 4908 平方米，4 班托儿所地上建筑面积 1330 平方米），地下建筑面积 3286 平方米，不计容架空层建筑面积 450 平方米。

（四）项目投入总资金
经估算，总投资 5800 万元，其中工程费用 4798 万元，工程建设其他费用 734 万元（含建设用地费 168 万元），预备费 268 万元。

（五）主要技术经济指标

 项目技术经济指标表

	序号
	项目名称
	单 位
	指标
	备 注

	1
	总用地面积
	㎡
	6238
	折合约9.36亩

	2
	班级
	班
	16
	

	2.1
	幼儿园
	班
	12
	

	2.2
	托儿所
	班
	4
	

	3
	总建筑面积
	㎡
	9974
	

	3.1
	地上建筑面积（计容）
	㎡
	6238
	

	3.1.1
	12班幼儿园地上建筑面积
	㎡
	4908
	

	其中
	幼儿活动用房
	㎡
	3660
	

	
	服务用房
	㎡
	540
	

	
	附属用房
	㎡
	708
	

	3.1.2
	4班托班地上建筑面积
	㎡
	1330
	

	其中
	托儿所生活用房
	㎡
	956
	

	
	服务管理用房
	㎡
	287
	

	
	供应用房
	㎡
	87
	

	3.2
	地下建筑面积
	㎡
	3286
	

	3.3
	架空层面积（不计容）
	㎡
	450
	

	4
	建筑占地面积
	㎡
	2183
	

	5
	室外活动场地
	㎡
	1635
	

	其中
	幼儿园室外活动场地
	㎡
	1440
	

	
	托儿所室外活动场地
	㎡
	195
	

	6
	绿化面积
	㎡
	2183
	

	7
	道路广场面积
	㎡
	237
	

	8
	容积率
	/
	1
	

	9
	建筑密度
	%
	35
	

	10
	绿化率
	%
	35
	

	11
	机动车停车位
	个
	64
	充电桩7个

	12
	非机动车停车位
	个
	106
	


四、可行性分析

（一）项目建设符合人民群众需求

浮山单元XH2007-04地块12班幼儿园项目，是为完善浮山单元内教育等相关基础设施配套建设，满足区块学前教育需要应运而生的民生实事项目。本项目在制定、实施过程中符合科学发展观的要求，符合社会公共利益，具有较强的社会效益。根据实际调研、实地走访结果，项目建设基本得到利益群体的理解和支持，符合广大人民群众的利益；

（二）项目建设与区域发展水平相适应
根据《杭州市西湖区浮山单元（XH20）控制性详细规划（修编）》，XH2007区块规划居住用地约11.81万m2，规划户数约1931户。项目所在单元规划布点有中小学、幼儿园等，目前项目所在地块前期征地拆迁工作已基本完成，亟需启动教育等相关基础设施配套建设，以充分满足浮山单元XH2007区块学前教育的需求，为适龄儿童创造适合的教育环境，有力保障区域教育资源的持续供给；

（三）科学论证风险稳定影响与环境保护
根据前期开展风险稳定评估的相关专题研究，工程对周边环境影响总体有利，不利影响可防可控。下阶段将按照相关法律法规要求开展环境影响评价工作并报环保部门审批。项目施工期及运营期将严格落实各项环境保护措施，减缓或消除对环境的不利影响。
实施计划

计划2023年开工，建设工期约24个月，2025年全面建成。（竣工时间考虑到杭州亚运会停工）。

六、决策执行单位

杭州之江城市建设投资集团有限公司
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《浮山单元XH2007-04地块12班幼儿园项目重大行政决策草案（征求意见稿）》编制说明
2022年5月，浮山单元XH2007-04地块12班幼儿园项目被杭州市西湖区人民政府列入《2022年区政府重大行政决策事项目录》，根据《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令第713号）、《浙江省重大行政决策程序规定》（浙江省人民政府令第337号）、《杭州市人民政府重大行政决策程序规则》（杭政〔2015〕67号）、《杭州市西湖区人民政府重大行政决策程序规则》（西政发〔2015〕78号），杭州之江城市建设投资集团有限公司编制形成《浮山单元XH2007-04地块12班幼儿园项目重大行政决策草案（征求意见稿）》（以下简称《决策草案》），现就有关情况说明如下：

一、编制背景

《杭州市人民政府关于印发杭州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》提出，推进基础教育全域优质均衡发展。超前规划和布局基础教育资源。多渠道增加普惠性学前教育资源供给，稳妥推进产业园区开展嵌入式幼儿园建设。积极推进“互联网+义务教育”和城乡教育共同体建设，推进城乡义务教育优质均衡发展。适度提高居住区配套中小学、幼儿园“百户比”规划指标。

《杭州市西湖区（之江国家旅游度假区）国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出要高质量建设全域优质的西湖教育。到2025年，优质学前教育覆盖率达到96%，优质义务教育覆盖率达到99%。拓宽教育资源供给。加快规划布点落地，按照省级标准建设学校。因校制宜推动校园改扩建，增加中小学和学前教育学位供给。全面深化校园物质文化建设，持续改善办学条件，提升校园文化品质。到2025年，新建（含改扩建）中小学、幼儿园41所。我司于 2021 年9月正式启动工程前期工作， 目前工程项目已列入2021年西湖区政府投资项目第三批前期计划。

 二、主要内容

《决策草案》包括决策目标、决策依据、建设方案、可行性分析、实施计划、决策执行单位等六个方面。

三、编制过程

1.2021年11月5日，杭州之江城市建设投资集团有限公司开展工程项目社会风险评估，2021年11月30日完成西湖区重大决策社会风险评估政法委备案；

2.2022年5月，杭州之江城市建设投资集团有限公司启动《决策草案》编制；

3.2022年8月22日，杭州之江城市建设投资集团有限公司完成《决策草案（征求意见稿）》。

