
杭州市西湖区人民政府办公室文件

	西政办〔2022〕58号


杭州市西湖区人民政府办公室

关于建立西湖区重大政策措施公平竞争审查

会审制度（试行）的通知
各镇人民政府、街道办事处，区政府各部门、各直属单位：

为贯彻落实《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕34号）和《市场监管总局等四部门关于进一步推进公平竟争审查工作的通知》（国市监反垄断〔2020〕73号）精神，进一步优化审查方式，提升审查效能，加强对重大政策措施的公平竞争审查，根据《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕2号）相关规定，结合我区实际，特制定本制度。 

一、会审范围 

（一）拟以区政府或区政府办公室名义出台的涉及市场主体经济活动的重大政策措施，特别是涉及政府采购、政府补助等重点领域；

（二）部门在履行公平竞争自我审查的基础上，认为政策措施中涉及公平竞争的内容还存在复杂疑难问题的；

（三）拟适用例外规定的涉及市场主体经济活动的重大政策措施；

（四）涉及重大公共利益，且在制定过程中被多个单位或者个人反映或者举报涉嫌排除、限制竞争的政策措施，起草部门可以提请西湖区公平竞争审查工作联席会议办公室（以下简称“区联席会议办公室”）组织会审。

二、会审主体

在严格落实“谁制定、谁审查”原则的基础上，由区公平竞争审查工作联席会议办公室（区市场监管局）、区司法局、第三方机构、政策起草部门进行会审，必要时可邀请市公竞办、专家学者、法律顾问等参加。

三、会审程序 

（一）提请会审。会审实行自愿原则，属于会审范围的政策措施，会审程序依申请启动。 

起草部门申请会审时，应当提交以下材料： 

    1.提请会审的申请函；

    2.政策措施文稿； 

    3.申请部门自我审查意见，即填写完整的《公平竞争审查表》（含难以把握的复杂疑难问题说明、征求意见情况等）； 

    4.起草说明、有关法律法规和政策依据； 

    5.其他需要提交的材料。 

（二）组织会审。区联席会议办公室可以采取以下形式开展会审： 

    1.直接对相关政策措施提出审查建议； 

2.组织专家学者、法律顾问等专业力量，会同起草部门和其他有关部门开展审查； 

3.委托第三方评估机构开展审查； 

4.采用与起草部门协商一致的其他方式，提出审查建议。 

以会议形式开展的会审，由起草部门组织会议，区联席会议办公室予以协助。 

（三）回复意见。区联席会议办公室收到会审申请并确定启动会审程序的，应当及时展开会审，原则上 15 个工作日内提出公平竞争审查建议。对法律关系较为复杂、疑难的政策措施，会审期限可以适当延长。 

四、成果运用 

公平竞争审查会审是区联席会议办公室为政策措施起草部门提供协助审查的一种工作方式，区联席会议办公室回复的会审意见建议供起草部门参考，该建议不能代替最终的自我审查结论。起草部门应根据会审意见作出公平竞争审查结论并承担相应责任。 

经会审后出台的政策措施，起草部门应当在政策措施出台后5个工作日内将出台的政策措施及公平竞争审查表报送区联席会议办公室。 

五、相关措施 

（一）区联席会议办公室建立会审工作台账，及时登记会审申请，记录会审办理情况，形成会审意见建议并存档。 

（二）强化共性问题研究，梳理分析妨碍统一市场和公平竞争的典型问题、具体表现和认定标准，增强审查工作的针对性和有效性，不断提升审查工作水平。

附件：1、XX单位关于申请对《XXX文件》进行公平竞争审
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附件1
XX单位关于申请对《XXX文件》

进行公平竞争审查会审的函

（参考模板）
区公平竞争审查工作联席会议办公室：

根据XXX工作安排，我单位牵头起草了《XXX文件》，拟以区政府（或区政府办公室）名义印发。起草过程中，我单位按照《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》和《公平竞争审查制度实施细则》进行了公平竞争自我审查，并征求了利害关系人（或向社会公开征求意见）意见。因本单位认为政策措施中涉及公平竞争的内容还存在复杂疑难问题、有必要进一步进行审查，现申请区公平竞争审查工作联席会议办公室组织公平竞争审查会审。

 

附件：1．XXX

XXX

XXX
                                                       XX单位

              XX年XX月XX日

（联系人及电话：XXX）
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附件3

区级成员单位名单

区市场监管局、区财政局、区发改经信局、区司法局、区商务局、区人力社保局、区农业农村局、区民政局、区住建局、区文广旅体局、区综合行政执法局、区教育局、区科技局、卫健局、区投促局、区应急管理局、区公安分局、西湖规划和自然资源局分局、西湖区税务局、西湖生态环境分局。
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起草单位进行公平竞争自我审查，


是否违反公平竞争审查规定








可以出台实施
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采用其他方式进行审查





不符合





是否符合会审范围





符合





起草单位提请会审





市联席会议办公室组织会审





可以出台实施





对照标准形成会审意见，是否违反公平竞争审查规定


审查规定





否
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进行调整





不得出台
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